
 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                          0202 شتنب  ، 02العدد ، 1المجلد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                          0842-1180 ( :P)ISSN 

   V 1 , Numéro 02, SEPTEMBRE 2025                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

162 
 

 

 آليات الضبط الإداري في حماية البيئة البحرية من التلوث في التشريع الإماراتي: دراسة تحليلية
Administrative Control Mechanisms for Protecting the Marine 

Environment from Pollution in UAE Legislation: An Analytical Study 
 

 Rashid Mohammed Rashid Saif Alnqbiراشد محمد راشد سيف النقبي 
 دولة الإمارات العربية الدتحدة –جامعة الشارقة -تخصص قانوف عاـ  –كلية القانوف   –باحث في مرحلة الداجستير 

Master's Researcher - College of Law - Public Law Specialization - University of 
Sharjah - United Arab Emirates 

rashoody24@gmail.com 
 Dr. Karem Sayed Aboelazmالدكتور / كرنً سيد أبو العزـ  

 جامعة الشارقة -أستاذ القانوف العاـ الدساعد كلية القانوف
Assistant Professor, College of Law College of Law - University of Sharjah 

karem.s.aboelazm@gmail.com 

 ملخص:

التلوث، مع التًكيز  ىدفت الدراسة إفُ برليل آليات الضبط الإدارم ابؼعتمدة في التشريع الإماراتي بغماية البيئة البحرية من
على مدل فعالية ىذه الآليات في تنظيم كرقابة الأنشطة البحرية التي قد تؤثر سلبنا على جودة البيئة البحرية. كاستكشفت الدراسة 

 .حريةالإجراءات القانونية كالتنظيمية التي تتبعها ىيئات الضبط الإدارم، كدكرىا في برقيق الاستدامة البيئية كبضاية ابؼوارد الب

اعتمدت الدراسة ابؼنهج الوصفي التحليلي، مع الاستناد إفُ برليل نصوص التشريعات كاللوائح التنفيذية ابؼتعلقة بحماية البيئة 
البحرية، توصلت الدراسة إفُ أف آليات الضبط الإدارم تلعب دكرنا بؿوريان في ابغد من التلوث البحرم، حيث توفر التشريعات 

قانونينا متكاملبن للتعامل مع مصادر التلوث كمراقبتها، إلا أف ىناؾ برديات تقنية كتنظيمية تؤثر على فاعلية التطبيق الإماراتية إطارنا 
 .العملي بؽذه الآليات

كأكصت الدراسة بضركرة تعزيز التعاكف بتُ ابعهات ابؼعنية، كتطوير قدرات العاملتُ في بؾاؿ الضبط الإدارم، فضلبن عن 
لتواكب ابؼستجدات البيئية كالتقنية، مع التًكيز على استخداـ التكنولوجيا ابغديثة في عمليات الرصد كابؼتابعة  برديث التشريعات

 .لضماف بضاية البيئة البحرية بكفاءة

التلوث  البحرية،، البيئية الضبط الإدارمىيئات  الإدارم،الضبط : الضبط الإدارم البيئي، لوائح الدفتاحية الكلمات
 البحرم.
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Abstract: 

The study aimed to analyze the administrative control mechanisms adopted in 
UAE legislation for protecting the marine environment from pollution, with a 
focus on the effectiveness of these mechanisms in regulating and monitoring 
maritime activities that may negatively affect marine environmental quality. The 
study explored the legal and regulatory procedures followed by administrative 
control bodies and their role in achieving environmental sustainability and 
protecting marine resources. 

The study adopted a descriptive-analytical approach, relying on the analysis of 
legislative texts and executive regulations related to marine environmental 
protection. It concluded that administrative control mechanisms play a pivotal role 
in reducing marine pollution, as UAE legislation provides a comprehensive legal 
framework for managing and monitoring pollution sources. However, technical 
and organizational challenges affect the effective implementation of these 
mechanisms in practice. 

The study recommended enhancing cooperation among relevant authorities, 
developing the capabilities of administrative control personnel, and updating 
legislation to keep pace with environmental and technological developments. It 
also emphasized the importance of employing modern technologies in monitoring 
and follow-up processes to ensure efficient protection of the marine environment. 

Keywords: Environnemental Administrative Control, Administrative 
Régulations, Control Authorities, Marine Environnent, Marine Pollution. 
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 مقدّمة: 

ي تػيعىدُّ البيئة البحرية من الركائز ابغيوية التي ترتكز عليها استدامة النظم البيئية، بؼا بؽا من دكر بؿورم في برقيق التوازف البيئ
كصوف التنوع البيولوجي، الأمر الذم ينعكس بصورة مباشرة على صحة الإنساف كجودة حياتو. إلا أف ىذه البيئة باتت تواجو 

عل الأنشطة البشرية ابؼتسارعة، لا سيما التوسع في الصناعات البحرية كالنقل البحرم، إفُ جانب ابؼمارسات تهديدات متزايدة بف
الزراعية كالصناعية غتَ ابؼنضبطة، بفا أدل إفُ تنامي ظاىرة التلوث البحرم، التي أصبحت من أبرز التحديات البيئية التي تواجو 

 .عربية ابؼتحدةالدكؿ الساحلية، كمنها دكلة الإمارات ال

كفي ىذا الإطار، تلعب السلطات الإدارية ابؼختصة دكران بؿوريان في الوقاية من التلوث البحرم كمواجهتو، من خلبؿ بؾموعة 
من الآليات الإدارية كالرقابية التي تيشكٌل جوىر ما ييعرؼ بالضبط الإدارم البيئي. كيتجلى ذلك في كضع السياسات البيئية، كمراقبة 

طة البحرية، كإجراء تقييمات الأثر البيئي، كإصدار التًاخيص البيئية، فضلبن عن ابزاذ الإجراءات القانونية بحق ابؼخالفتُ. الأنش
 (1) .كتعكس ىذه ابؼهاـ أبنية الدكر الوقائي كالردعي الذم تضطلع بو ابعهات الإدارية في بضاية البيئة البحرية كضماف استدامتها

البيئية، أضحى من الضركرم تطوير منظومة الضبط الإدارم لتكوف أكثر فاعلية كاستجابة، من  كفي ظل ازدياد الضغوط
خلبؿ تبتٍ تشريعات متقدمة كاستًاتيجيات كطنية متكاملة. كقد جسٌد ابؼشرعٌ الإماراتي ىذا التوجو من خلبؿ القانوف الابرادم 

السلطات الإدارية صلبحيات كاسعة بؼراقبة الأنشطة ذات الأثر  بشأف بضاية البيئة كتنميتها، كالذم منح 1999( لسنة 24رقم )
 .البيئي، كفرض عقوبات صارمة على ابعهات ابؼسببة للتلوث

 أهمية الدراسة

تنبع أبنية ىذه الدراسة من كونها تتناكؿ أحد أبرز التحديات البيئية ابؼعاصرة ابؼتمثلة في بضاية البيئة البحرية من التلوث، 
كأداة حيوية في تنفيذ التشريعات البيئية في دكلة الإمارات العربية   آليات الضبط الإداريتسليط الضوء على كذلك من خلبؿ 

ابؼتحدة. كتكمن أبنية الدراسة في استكشاؼ الدكر التنظيمي كالرقابي للسلطات الإدارية ضمن الإطار القانوني الإماراتي، كقياس 
ضماف استدامة ابؼوارد البيئية كتنقسم أبنية الدراسة إفُ بيعدين رئيسيتُ أبنية نظرية، مدل كفاءتها في ابغد من التلوث البحرم ك 

 كأبنية تطبيقية، على النحو التافِ:

 الأبنية النظرية:

تيساىم ىذه الدراسة في إثراء ابؼعرفة القانونية كالإدارية ابؼتعلقة بحماية البيئة البحرية، كذلك من خلبؿ تناكؿ أحد ابعوانب 
وية كىو الضبط الإدارم، بوصفو أداة تنفيذية مهمة ضمن ابؼنظومة البيئية في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة. كتركٌز الدراسة على ابغي

برليل الأطر التشريعية كالتنظيمية التي بركم عمل السلطات الإدارية ابؼختصة، كتبياف مدل فاعلية ىذه الآليات في مواجهة التلوث 
                                                           

 – 251، ص 2013، 2ع،21، مج بؾلة الأمن كالقانوف ابغماية القانونية للبيئة بدكلة الإمارات العربية ابؼتحدة ، العراقي، خالد علي،  (1)
334. 
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د ىذه الدراسة إضافة نوعية إفُ الأدبيات العلمية في بؾاؿ القانوف البيئي كالإدارة البيئية، من خلبؿ تقدنً معابعة البحرم. كما تيع
برليلية للسياسات كالضوابط التي يعتمدىا ابؼشرعٌ الإماراتي، بفا يفتح المجاؿ بؼزيد من الدراسات ابؼقارنة كتطوير بماذج ضبط إدارم 

 .ة العربيةملبئمة للبيئات القانوني

 الأبنية التطبيقية:

تبرز الأبنية التطبيقية للدراسة في برليل كتقييم مدل فاعلية آليات الضبط الإدارم في ابغد من التلوث البحرم في البيئة 
البحرية الإماراتية، من خلبؿ استعراض الإجراءات التي تتخذىا ابعهات ابؼختصة مثل إصدار التًاخيص البيئية، مراقبة الأنشطة 

كالصناعية، كتنفيذ العقوبات الإدارية بحق ابؼخالفتُ. كتوفر الدراسة إطارنا عملينا بيكن أف تستفيد منو ابعهات ابؼعنية في تطوير 
سياساتها البيئية، كبرديث أدكات الرقابة كالتفتيش، كتعزيز الالتزاـ البيئي في القطاعات ابؼختلفة. كما تساىم الدراسة في دعم جهود 

دكلة بكو برقيق التنمية ابؼستدامة، كتعزيز منظومة ابغوكمة البيئية، بالإضافة إفُ إمكانية توظيف نتائجها في دعم التعاكف الإقليمي ال
 كالدكفِ في بؾاؿ بضاية البيئة البحرية، عبر تبادؿ ابػبرات كتوحيد ابعهود الرامية إفُ ابغد من التلوث كتعزيز الاستدامة البيئية.

 راسةأىداؼ الد

 كدكره في بضاية البيئة البحرية من ابؼلوثات في التشريع الاماراتي.الضبط الإدارم البيئي التعرؼ على مفهوـ  -

 بياف مكانة الضبط الإدارم البيئي ضمن منظومة القانوف الإدارم بوصفو أداة أساسية للحفاظ على النظاـ العاـ البيئي. -

البحرية من التلوث كبرديد مدل فعالية ىذه الوسائل في ابغفاظ على النظاـ  تقيم آليات الضبط الإدارم في بضاية البيئة -
 البيئي البحرم.

 إشكالية الدراسة 

في ظل تزايد حجم الأنشطة البشرية البحرية كالتوسع في النقل البحرم كالصناعات الساحلية في دكلة الإمارات العربية 
لوث البحرم، كىو ما يشكٌل تهديدان حقيقيان للنظم البيئية البحرية كالتنوع البيولوجي، ابؼتحدة، تفاقمت التحديات البيئية ابؼرتبطة بالت

 .كيؤثر سلبان على الصحة العامة كالاستدامة البيئية

كقد دفع ىذا الواقع إفُ التساؤؿ حوؿ مدل فاعلية آليات الضبط الإدارم التي تبنٌاىا ابؼشرعٌ الإماراتي في التصدم بؼخاطر 
رم، من خلبؿ منح ابعهات الإدارية ابؼختصة الصلبحيات اللبزمة بؼراقبة الأنشطة البحرية كتنظيمها كفرض ابعزاءات التلوث البح

كبناءن عليو تتجلى مشكلة الدراسة  .بشأف بضاية البيئة كتنميتها 1999( لسنة 24عند الضركرة، في إطار القانوف الابرادم رقم )
ل فاعلية آليات الضبط الإدارم ابؼنصوص عليها في التشريع الإماراتي في بضاية البيئة البحرية في الإجابة على السؤاؿ الآتي :ما مد

من التلوث، كما ىي أكجو القوة كالقصور فيها، ككيف بيكن تطويرىا لتعزيز ابغماية البيئية كبرقيق التوازف بتُ حرية بفارسة الأنشطة 
 البحرية كضركرة بضاية البيئة؟
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 تساؤلات الدراسة:

 براكؿ الدراسة ابغالية الإجابة عن الأسئلة الآتية:  

ما ابؼقصود بالضبط الإدارم كما أنواعو؟ كما مكانة الضبط الإدارم البيئي ضمن منظومة القانوف الإدارم بوصفو أداة  - 
 للحفاظ على النظاـ العاـ البيئي؟

 تلوث في التشريع الإماراتي ؟ ماىي أليات الضبط الإدارم ابؼكرسة بغماية البيئة البحرية من ال -

مامدل فعالية آليات الضبط الإدارم في بضاية البيئة البحرية من التلوث؟ كما مدل كفاءة ىذه الوسائل في ابغفاظ على  -
 النظاـ البيئي البحرم في ظل التشريع الإماراتي؟

 منهجية الدّراسة:

كذلك من خلبؿ تقدنً عرض  دافها كالإجابة على تساؤلاتها،سوؼ ترتكز الدراسة على ابؼنهج الوصفي التحليلي لتحقيق أى
منهجي للمفاىيم الأساسية ابؼرتبطة بالضبط الإدارم البيئي، كبياف موقعو ضمن النظاـ العاـ للقانوف الإدارم، باعتباره كسيلة فعٌالة 

التعرؼ في ابغفاظ على النظاـ العاـ البيئي، كخاصة في مواجهة التحديات ابؼرتبطة بالتلوث البحرم. كما يساعد ىذا ابؼنهج في 
 الدقيق على أدكات كآليات الضبط الإدارم التي بسكن الإدارة من التصدم للتلوث البحرم. 

 ، مفهومو وأنواعوالدبحث الأوؿ: الضبط الإداري

ييعد الضبط الإدارم من ابؼفاىيم الأساسية في القانوف الإدارم، كييشكٌل أداة رئيسية للحفاظ على النظاـ العاـ بجميع 
في ذلك الأمن العاـ، كالسكينة العامة، كالصحة العامة. كتضطلع السلطة الإدارية بدسؤكلية تنفيذ ىذا الضبط بصفتها مكوناتو، بدا 

صاحبة الاختصاص الأصيل في تطبيق القانوف، كبدا بستلكو من إمكانات تنظيمية، بشرية كمادية، تؤىلها لوضع التشريعات موضع 
 .التنفيذ كبرقيق الغايات ابؼرجوة منو

كقد حرصت الدساتتَ كالتشريعات الإدارية على منح السلطة التنفيذية صلبحية إصدار لوائح الضبط التي تيعد من الوسائل 
كٌن الإدارة من ابزاذ الإجراءات الاحتًازية اللبزمة لتفادم كقوع الأضرا  .رالقانونية الوقائية التي تهدؼ إفُ بضاية النظاـ العاـ، كبسي

البيئي أحد أىم فركع الضبط الإدارم، بؼا لو من دكر فعاؿ في مواجهة التحديات البيئية ابؼعاصرة، كعلى ييعد الضبط الإدارم 
رأسها التلوث البيئي الذم بات ييهدد عناصر البيئة الأساسية من ماء كىواء كتربة كغذاء. كتتجلى أبنية الضبط الإدارم البيئي في  

ابعهات الإدارية من كضع خطط كاستًاتيجيات بغماية البيئة، كمتابعة تنفيذىا، كتنظيم  كونو كسيلة قانونية رقابية ككقائية، بسكٌن
ا، يبرز الضبط الإدارم كأداة حيوية  الأنشطة ذات التأثتَ البيئي، كبؿاسبة ابؼخالفتُ كفقنا للقانوف كفي بؾاؿ بضاية البيئة البحرية برديدن

وسع في الأنشطة البحرية كالنقل البحرم كالصناعات الساحلية. كيكتسب ىذا في مواجهة ابؼمارسات ابؼلوثة، لا سيما في ظل الت
ابعانب أبنية خاصة في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة التي أكلت اىتمامنا كبتَنا بحماية البيئة البحرية، من خلبؿ إصدار قانوف 
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ها، كلائحتو التنفيذية، إضافة إفُ بؾموعة من بشأف بضاية البيئة كتنميت 1999( لسنة 24ابرادم شامل، كىو القانوف رقم )
كتقتضي دراسة آليات الضبط الإدارم في بضاية البيئة البحرية من التلوث في  الأنظمة كالقوانتُ ابؼكملة التي تيعتٌ بالبيئة البحرية

كبياف خصائصو  ط الإدارم كأنواعوالتعريف بدفهوـ الضب التشريع الإماراتي، التطرؽ إفُ بصلة من المحاكر النظرية كالتطبيقية، تشمل
 كاىدافو.

كبناءن على ذلك تم تقسيم ذلك  الإطار ابؼفاىيمي للضبط الإدارم من حيث تعريفو ، من ذلك ابؼنطلق يتناكؿ ىذا ابؼبحث
 الإدارم.، بينما يتناكؿ ابؼطلب الثاني أنواع الضبط الضبط الإدارمابؼبحث إفُ مطلبتُ ، ابؼطلب الأكؿ يسلط الضوء على مفهوـ 

 ماىية الضبط الإداري الدطلب الأوؿ: 

ثل أحد أدكات الإدارة العامة في برقيق النظاـ  ييعد الضبط الإدارم من أىم ابؼفاىيم ابؼركزية في نطاؽ القانوف الإدارم، إذ بيي
قائي كتنظيمي، من خلبؿ العاـ بدختلف عناصره، كالسكينة العامة، كالصحة العامة، كالأمن العاـ. كيقوـ الضبط الإدارم بدكر ك 

تدخل السلطة الإدارية لتنظيم ابغريات العامة كالأنشطة التي قد تؤدم إفُ اضطراب النظاـ العاـ أك الإضرار بابؼصلحة العامة كتزداد 
يئة، بفا أبنية ىذا ابؼفهوـ في ظل التطورات ابؼتسارعة التي يشهدىا العافَ، خاصة في المجالات ذات ابغساسية العالية كحماية الب

يستدعي توظيف آليات ضبط دقيقة كفعٌالة. تتنوع صور الضبط الإدارم لتشمل الضبط العاـ الذم بيارىس من قًبل السلطات 
الإدارية ابؼركزية كالمحلية بهدؼ ابغفاظ على النظاـ العاـ بصورة شاملة، كالضبط ابػاص الذم يرتبط بدجالات معينة مثل الضبط 

مراني ، لذلك فاف الإحاطة بداىية الضبط الإدارم كفهم أنواعو ابؼختلفة ييعدٌ مدخلبن أساسينا لتحليل دكره الصحي أك البيئي أك الع
من ذلك ابؼنطلق  في بضاية البيئة البحرية من التلوث، كالذم ييعد من أبرز بؾالات تطبيق الضبط الإدارم البيئي في التشريع الإماراتي

الضبط الإدارم لغة ، كذلك في فرعتُ، الأكؿ يتناكؿ مفهوـ الضبط الإدارمعلى برديد مفهوـ  سوؼ يركٌز ىذا ابؼطلب
 .الضبط الإدارم في القانوف، بينما الفرع الثاني يسلط الضوء على مفهوـ كاصطلبحا

 الضبط الإداري لغة واصطلاحا الفرع الأوؿ: مفهوـ 

ف الإدارم، كرد في معاجم اللغة أف "الضبط" يعتٍ حفظ الشيء ييعد الضبط الإدارم من ابؼفاىيم الأساسية في القانو 
. كيقاؿ  (1) .رجل ضابط، أم حازـ في أمره :بإحكاـ، كمنو قوبؽم: "بابو ضرب"، أم أف مادتو من الضرب تدؿ على الشدة كابغزـ

كقيل إف  ، بصيع الأحواؿلزكـ الشيء كحبسو، كقيل: "الضبط ىو ملبزمة الشيء كعدـ مفارقتو في  :كما عيرٌؼ الضبط بأنو
 (2) ضبط الشيء يعتٍ حفظو، كالرجل الضابط ىو ابغازـ ابؼتمكن.

أما في الاصطلبح، فقد عزفت معظم التشريعات الوضعية عن تقدنً تعريف صريح للضبط الإدارم، على الرغم من أنها 
في برديد معناه. كقد تنوٌعت التعريفات الفقهية حددت غاياتو في بعض النصوص القانونية، ما ترؾ للفقو المجاؿ الواسع للبجتهاد 

                                                           

 .265، ص : 1999زين الدين الرازم ، بـتار الصحاح، بتَكت ، الدار النموذجية،، ط (1)
 .15، ص : 1956، 3ابن منظور ، لساف العرب ، بتَكت ، دار التًاث العربي ، ط( 2)
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، فمنهم من نظر إفُ الضبط الإدارم باعتباره كسيلة لتحقيق سيادة النظاـ من  بحسب الزاكية التي تناكؿ منها الفقهاء ىذا ابؼفهوـ
فظة على النظاـ العاـ، بينما خلبؿ التطبيق الوقائي للقانوف، كمنهم من ركز على التدابتَ كالإجراءات التي تتخذىا الإدارة للمحا

ا على ابغريات العامة بسبب ما ينطوم عليو من فرض قيود تنظيمية على أنشطة الأفراد.  اعتبره آخركف قيدن

 التعريف القانوني للضبط الإداري الفرع الثاني: 
تعريف مباشر للضبط الإدارم، بل  كفي دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، فَ يرد في الدستور الابرادم أك في القوانتُ الابرادية

( على أف بؾلس الوزراء يتوفُ كضع لوائح الضبط، كما 60اكتفى الدستور بتحديد ابعهة ابؼختصة بتنظيمو، حيث نص في ابؼادة )
ا بدهمة بشأف الشرطة كالأمن برديده لواجبات قوات الشرطة ابؼرتبطة ارتباطنا كثيقن  1976( لسنة 12كرد في القانوف الابرادم رقم )

 ( 1) .الضبط الإدارم، كفي مقدمتها حفظ الأمن كالنظاـ العاـ داخل الدكلة

فَ يضع ابؼشرعٌ الإماراتي تعريفنا صربونا مباشرنا للضبط الإدارم البيئي في القوانتُ البيئية، إلا أف مضمونو ييستنبط من بؾموع 
بشأف بضاية البيئة كتنميتها، كاللوائح كالقرارات  1999( لسنة 24)النصوص القانونية ذات الصلة، كلا سيما القانوف الابرادم رقم 

 .التنظيمية الصادرة عن ابعهات الإدارية ابؼختصة، مثل كزارة التغتَ ابؼناخي كالبيئة كابؽيئات المحلية للبيئة
بؾموعة " :تي بأنوكمن خلبؿ القراءة التحليلية بؽذه النصوص، بيكن تعريف الضبط الإدارم البيئي في التشريع الإمارا

الإجراءات كالتدابتَ الوقائية كالتنظيمية التي تتخذىا السلطات الإدارية ابؼختصة بهدؼ بضاية البيئة، لا سيما البيئة البحرية، من 
الأنشطة التي تؤدم إفُ تلوثها أك تدىور عناصرىا، كذلك من خلبؿ إصدار اللوائح كالأنظمة، منح التًاخيص، إجراء الرقابة 

 (2) ".دانية، كتطبيق العقوبات الإدارية كفقنا لأحكاـ القانوفابؼي
نح للجهات الإدارية، مثل حق إيقاؼ  كيظهر تطبيق الضبط الإدارم البيئي في الإمارات من خلبؿ الصلبحيات التي بسي

ءات تهدؼ إفُ الوقاية النشاط أك إغلبؽ ابؼنشآت ابؼخالفة، أك سحب التًاخيص البيئية، أك فرض غرامات مالية، كىي كلها إجرا
 .من التلوث البيئي، كبرقيق التوازف بتُ متطلبات التنمية كبضاية ابؼوارد الطبيعية

كفي ضوء ذلك، بيكن تعريف الضبط الإدارم بوصفو أحد مظاىر النشاط الإدارم، بأنو: "السلطة ابؼخولة للئدارة في فرض 
قيود تنظيمية على بفارسة ابغريات الفردية كالأنشطة ابػاصة، بهدؼ بضاية النظاـ العاـ بعناصره ابؼختلفة: الأمن العاـ، الصحة 

 العامة، كالسكينة العامة". 
يز الضبط الإدارم عن الضبط القضائي في عدة جوانب جوىرية؛ من حيث طبيعتو القانونية، يتسم الضبط الإدارم كيتم

بالطابع الوقائي الذم يسعى بؼنع الإخلبؿ بالنظاـ العاـ قبل كقوعو، بينما يتمتع الضبط القضائي بطابع علبجي كجزائي، إذ يباشر 
 (3) ابعاني إفُ العدالة. بعد كقوع ابعربية بهدؼ بصع الأدلة كتقدنً

                                                           

جامعة الشارقة للعلوـ الشرعية  دكر الضبط الإدارم في بضاية البيئة : دراسة تطبيقية في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، بؾلة كنعاف، نواؼ سافَ ،( 1)
 .79ص:، 2006،  1، ع  3مج الإنسانية ، ك 
 .17، ص 2008، 2امعة ، الأردف ، طكنعاف، نواؼ سافَ ، مبادئ القانوف الإدارم كتطبيقاتو في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة ، مكتبة ابع( 2)
 .376 – 326 ص:، 1999،  1، ع  7مج عادؿ أبو ابػتَ، أسس فكرة الضبط الإدارم، بؾلة الأمن كالقانوف، ( 3)
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ارس الضبط القضائي من قبل  بزتلف تبعية سلطات الضبط؛ فالضبط الإدارم بيارس من قبل السلطة الإدارية، بينما بيي
السلطة القضائية كأجهزتها. أما من حيث الغاية، فيهدؼ الضبط الإدارم إفُ ابغيلولة دكف كقوع الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، سواء في 

لأمتٍ أك البيئي أك الصحي، بينما يسعى الضبط القضائي إفُ التعامل مع الأحداث بعد كقوعها. كأختَنا، فإف مسؤكلية المجاؿ ا
الدكلة بزتلف حسب نوع الضبط؛ حيث تسأؿ الدكلة عن الأضرار الناشئة عن قرارات الضبط الإدارم إذا ثبت كجود خطأ 

  .قضائي بؿدكدة، لا سيما تلك ابؼرتبطة بالنيابة العامة بوصفها جهة قضائيةجسيم، في حتُ تكوف مسؤكليتها عن أعماؿ الضبط ال

في إطار التشريع البيئي لدكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، تتوزع مهاـ كسلطات الضبط الإدارم البيئي بتُ بؾموعة من ابعهات 
من التلوث البيئي، بدا في ذلك التلوث البحرم. كقد جاءت  كابؽيئات التي خيوًٌلت بابزاذ التدابتَ الوقائية كالتنظيمية اللبزمة للحد

بشأف بضاية البيئة كتنميتها، لتحدد  1999( لسنة 24القوانتُ كاللوائح البيئية ابؼنظمة، كفي مقدمتها القانوف الابرادم رقم )
سلطات الضبط الإدارم البيئي  اختصاصات ىذه ابعهات كبسنحها سلطات كاسعة بؼباشرة أعماؿ الرقابة كالتفتيش البيئي. كتشتمل

على طيف كاسع من ابؼوظفتُ العموميتُ، من بينهم رجاؿ الشرطة، كموظفو كزارات الصحة، كالزراعة، كالبيئة، كالثركة السمكية، 
 ابؼواد ابػطرة كابغراسة البحرية، إضافة إفُ العاملتُ في ابؽيئات المحلية كالابرادية بغماية البيئة، كىيئات ابعمارؾ كابؼوانئ، كمراقبي

  كابؼستوردات. كتيناط بهذه ابعهات مهمة مراقبة الأنشطة البيئية كالاقتصادية التي قد تيشكٌل خطرنا على عناصر البيئة ابؼختلفة.

كقد خوؿ القانوف بعض ىذه ابعهات أيضنا صفة مأمورم الضبط القضائي، حيث نص قانوف الإجراءات ابعزائية الابرادم 
الصفة بدوجب قرار يصدر من كزير العدؿ بالاتفاؽ مع الوزير ابؼختص، ما بييكنهم من بررير المحاضر كالتحقيق في على منح ىذه 

بتخويل عدد  2001( لسنة 36ابؼخالفات البيئية التي تقع ضمن نطاؽ عملهم. كعلى سبيل ابؼثاؿ، أصدر حاكم دبي القرار رقم )
بط القضائي في بؾاؿ النظافة العامة كالبيئة، بفا منحهم سلطة ضبط ابؼخالفات البيئية من موظفي البلدية كالدكائر المحلية صفة الض

 كابزاذ الإجراءات القانونية بشأنها.
كييظهر ىذا التداخل بتُ الضبط الإدارم كالضبط القضائي بساىي الأدكار في كثتَ من ابغالات البيئية، حيث يباشر موظف  

ظيمية في بؾاؿ التًخيص كابؼتابعة، بينما بييكن أف يتحوؿ دكره إفُ قضائي عند كقوع ابؼخالفة الضبط الإدارم مهامنا كقائية كتن
البيئية، كما في حالات تسرب الزيوت في البيئة البحرية، أك بـالفة شركط التًخيص البيئي. كمع أف النظاـ القانوني لكل من الضبط 

فإف فعالية ابؼنظومة البيئية لا تكتمل إلا بالتكامل بتُ الضبطتُ، حيث  الإدارم كالقضائي بىتلف من حيث ابؼرجعية القانونية،

                                                                                                                                                                                     

(2) Alkhili MK. The limits of the administrative control authority in exceptionnel 
circonstances in the UAE law-a comparative study. Journal of Legal and Economic Research. 
2024 ;14(89.):1-51. 
 (3) Elsergany M, Alkaabi A, Salah A, Aljaradin M. Risk Assessment Approach to Identify 
Possible Risks to the Marine Environment in the United Arab Emirates. Environment and 
Ecology Research. 2023 ;11(4) :543-53. 
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تبقى تدابتَ الضبط الإدارم عدبية ابعدكل إف فَ تقتًف بجزاءات جنائية رادعة تيفرض عبر الضبط القضائي لضماف احتًاـ 
 (1) .التشريعات البيئية كتفعيل قواعد الردع البيئي

 الإداريالضبط الدطب الثاني : أنواع 

يتنوع الضبط الإدارم باختلبؼ ابؽدؼ الذم يسعى إفُ برقيقو، كابعهة التي بسارسو، كنطاؽ تطبيقو ابعغرافي، حيث بيكن 
تصنيفو إفُ ضبط إدارم عاـ، كضبط إدارم خاص، كضبط إدارم كطتٍ، لكل منها ملبمح قانونية كإدارية بسيٌزه. كقد حرص ابؼشرع 

نواع بدا يتناسب مع طبيعة الدكلة الابرادية كتعدد إماراتها، خصوصنا في المجالات ابغيوية مثل بضاية الإماراتي على تنظيم ىذه الأ
كمن ىذا ابؼنطلق، ستَكز ىذا ابؼطلب على برديد أنواع الضبط الإدارم، مقسٌمنا إفُ فرعتُ رئيسيتُ: الفرع الأكؿ  البيئة البحرية

 .سلط الفرع الثاني الضوء على الضبط الإدارم الوطتٍ كالمحلييتناكؿ الضبط الإدارم العاـ كابػاص، بينما ي
 الفرع الأوؿ : الضبط الإداري العاـ والخاص

 أولًا: الضبط الإداري العاـ
ييقصد بالضبط الإدارم العاـ ذلك النشاط الذم بسارسو السلطات ابؼختصة بهدؼ المحافظة على عناصر النظاـ العاـ 
بكليتٌها، مثل الأمن العاـ، كالصحة العامة، كالسكينة العامة. كيشمل ىذا النوع من الضبط كل ما من شأنو منع كقوع 

كفي دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، ول الدكلة أك على مستول كحداتها المحلية الاضطرابات أك التهديد بها، كيتم تطبيقو على مست
 تتوفُ جهات ابرادية مثل كزارة الداخلية، ككزارة الصحة، ككزارة التغتَ ابؼناخي كالبيئة، مسؤكلية بفارسة ىذا النوع من الضبط، كييعتبر

ن أبرز التشريعات التي تكرٌس الضبط العاـ البيئي، لا سيما في شقٌو بشأف بضاية البيئة م 1999( لسنة 24القانوف الابرادم رقم )
 (2) .الوقائي ابؼتعلق بدنع تلوث البيئة البحرية

 الضبط الإداري الخاصثانياً : 
ارس بهدؼ بضاية مرفق أك نشاط معتُ، كضبط  ييقصد بالضبط الإدارم ابػاص ذلك النوع من التدخل الإدارم الذم بيي

أك تنظيم الأنشطة الصناعية أك مراقبة التلوث البيئي في منطقة بؿددة. كيتميز ىذا النوع من الضبط بكونو موجٌهنا  ابؼلبحة البحرية
كفي دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، ( 3) إفُ قطاع أك نشاط بعينو، كيستند إفُ تشريعات كلوائح خاصة تصدر عن جهات بـتصة.

في ابؼنظومة البيئية، لا سيما في بؾاؿ بضاية البيئة البحرية، حيث تقوـ جهات مثل ىيئة  بيثل الضبط الإدارم ابػاص ركيزة مهمة

                                                           

 .22، ص 2016، 2محمد فوزم ، نوبهي، ، ابعوانب النظرية كالعملية للضبط الإدارم ، دار الفكر ك القانوف، ، مصر ، ط( 1)
ة العربية ، القاىرة، القحطاني، محمد عبيد ابغساكم، الضبط الإدارم : سلطاتو ك حدكده في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة: دراسة مقارنة مع مصر ، دار النهض (2)
 .15، ص 2003، 2ط

 
 (3 (Rosner MM. Administrative controls and innovation. Behavioral Science. 1968 ;13(1) :36-43. 

 .33، ص 2011، 2في بؾاؿ الضبط الادارم : دراسة مقارنة، ، دار الفكر ابعامعي ، مصر ، ط لطة الادراةحساـ مرسي، س ( 2)
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أبوظبي، كبلدية دبي، كىيئة بضاية البيئة كالتنمية في رأس ابػيمة، بدمارسة صلبحيات تنظيمية كرقابية متخصصة لضبط  –البيئة 
  الأنشطة ابؼرتبطة بالبيئة الساحلية كالبحرية.

بشأف بضاية البيئة  1999( لسنة 24ابعهات في مهامها إفُ نصوص قانونية مثل القانوف الابرادم رقم )كتستند ىذه  
في إمارة دبي، الذم منح صفة الضبطية القضائية لبعض ابؼوظفتُ  2001( لسنة 36كتنميتها، إضافة إفُ أكامر بؿلية، كالأمر رقم )

م ابػاص يقتصر في نطاقو على مرفق أك بؾاؿ بعينو، إلا أنو ييعد من أكثر آليات بؼواجهة ابؼخالفات البيئية. كرغم أف الضبط الإدار 
الضبط فعالية من حيث التخصص كالدقة في التعامل مع القضايا البيئية الدقيقة كابؼعقدة، بفا يساىم في ابغد من مصادر التلوث 

  .البحرم كتعزيز الاستدامة البيئية في الدكلة

 الإداري الوطني والمحليالفرع الثاني : الضبط 
يتنوع الضبط الإدارم من حيث النطاؽ ابعغرافي للسلطة التي بسارسو، بتُ ضبط كطتٍ كآخر بؿلي. كييقصد بالضبط الإدارم 
الوطتٍ ذلك النوع من الضبط الذم تتولاه السلطة ابؼركزية في الدكلة، بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ بدختلف عناصره، مثل الأمن 

اـ، كالصحة العامة، كالسكينة العامة، على مستول الدكلة ككل. كفي دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، باعتبارىا دكلة ابرادية، الع
 .تتوفُ السلطات الابرادية بفارسة ىذا النوع من الضبط، مستندة في ذلك إفُ الاختصاصات ابؼقررة بؽا بدوجب الدستور الابرادم

لس الأعلى للببراد، كرئيس الابراد، كبؾلس الوزراء، كالوزراء، حيث بيارسوف مهامهم كفق إطار منظم المج :كتشمل ىذه السلطات
يهدؼ إفُ برقيق الرقابة العليا على شؤكف الدكلة الابرادية، بدا في ذلك التشريع، كالتنفيذ، كالإشراؼ على تطبيق السياسات 

كيبرز الضبط الإدارم الوطتٍ في بؾاؿ بضاية البيئة من خلبؿ إصدار  .البحريةالعامة، خصوصنا في المجالات ابغيوية كحماية البيئة 
بشأف بضاية البيئة  1999( لسنة 24قوانتُ ابرادية تنظمٌ الأنشطة ذات الأثر البيئي، كعلى رأسها القانوف الابرادم رقم )

وٌؿ ابعهات الابرادية ابؼختصة بفرض كتنميتها، الذم يشكل ابؼرجعية الأساسية في تنظيم كتقييد الأنشطة ابؼلوثة للب يئة البحرية، كبىي
 .الرقابة كالعقوبات، كضبط ابؼخالفات البيئية، كابزاذ التدابتَ الوقائية اللبزمة

أما الضبط الإدارم المحلي، فهو الذم بسارسو السلطات المحلية في كل إمارة، من خلبؿ أجهزتها التنفيذية كالإدارية، مثل 
كيقتصر ىذا النوع من الضبط على النطاؽ الإقليمي ابػاص بكل  .البيئة المحلية، كالدكائر التنظيمية ابؼختصة البلديات، كىيئات

إمارة، حيث تهدؼ السلطات المحلية إفُ المحافظة على النظاـ العاـ داخل حدكدىا ابعغرافية، كتقوـ بابزاذ الإجراءات كالتدابتَ 
نح التًاخيص البيئية، كتنظيم الأنشطة البحرية، كالتفتيش على ابؼنشآت الصناعية التنفيذية التي تندرج ضمن اختصاصها، كم

  .كالسياحية القريبة من السواحل، كمراقبة التزامها بالاشتًاطات البيئية

 الدبحث الثاني: آليات وأدوات الضبط الإداري البيئي، الإجراءات التنظيمية والتشريعات الرقابية

أبرز المجالات البيئية التي تتطلب تنظيمنا إداريان كتشريعينا دقيقنا، نظران بؼا تواجهو من تهديدات متزايدة  تيعد البيئة البحرية من
بفعل الأنشطة البشرية ابؼتسارعة، كالتطورات الصناعية كالتجارية ابؼتنامية، لاسيما في الدكؿ الساحلية مثل دكلة الإمارات العربية 

 ابؼتحدة.
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كأداة جوىرية في يد السلطات العامة، بسيكًٌنها من التدخل الوقائي كالعلبجي بهدؼ المحافظة على يبرز الضبط الإدارم   
 النظاـ العاـ البيئي، لا سيما في أبعاده ابؼتعلقة بالأمن البيئي كالصحة العامة كالسكينة المجتمعية. كقد حرص ابؼشرعٌ الإماراتي على

القانونية كالإدارية التي تضطلع بدكر فعٌاؿ في بضاية البيئة البحرية من بـتلف صور  إرساء منظومة متكاملة من الآليات كالأدكات
ا في ذلك إفُ بؾموعة من التشريعات الابرادية كاللوائح التنظيمية التي تيفعٌل اختصاصات السلطات ابؼختصة،  التلوث، مستندن

 كتيرسي قواعد رقابية كإجرائية كاضحة.

لوسائل، كإصدار اللوائح البيئية ابؼتخصصة، كاعتماد القرارات الإدارية الفردية، كاستعماؿ يشمل ىذا التنظيم بصلة من ا
كسائل التنفيذ ابعبرم عند الاقتضاء، فضلبن عن توقيع ابعزاءات الإدارية على ابؼخالفتُ للضوابط البيئية. كانطلبقنا من أبنية ىذه 

لبيئي، يتناكؿ ىذا ابؼبحث برليلبن تفصيلينا بؽذه الآليات من خلبؿ مطلبتُ الإجراءات كاللوائح في برقيق أىداؼ الضبط الإدارم ا
رئيستُ: يعرض ابؼطلب الأكؿ إجراءات كتدابتَ الضبط الإدارم البيئي، بينما يستعرض ابؼطلب الثاني اللوائح التنظيمية كأنظمة 

 لتلوث كتنظيم الأنشطة ذات التأثتَ البيئي.الضبط الإدارم البيئي التي تصدرىا ابعهات ابؼختصة كدكرىا في الوقاية من ا

 إجراءات وتدابير الضبط الإداري البيئي الدطلب الأوؿ: 

ارس سلطات الضبط الإدارم البيئي دكرنا بؿوريان في بضاية عناصر البيئة البحرية عبر بؾموعة من الإجراءات كالتدابتَ التي  بسي
فتتًاكح بتُ كسائل ترىيبية كأخرل ترغيبية. كقد حرص ابؼشرعٌ الإماراتي على تنظيم ىذه تتنوع من حيث طبيعتها القانونية كحدٌتها، 

الوسائل ضمن إطار قانوني بوقق التوازف بتُ بضاية النظاـ العاـ البيئي كابغفاظ على ابغقوؽ كابغريات الفردية. كتتمثل أبرز ىذه 
ة ابؼضرة بالبيئة، كفرض التزامات قانونية بؿددة على الأفراد كابعهات، الإجراءات في ابغظر أك ابؼنع الكلي أك ابعزئي لبعض الأنشط

كاشتًاط ابغصوؿ على ترخيص مسبق بؼزاكلة بعض الأنشطة، كالإبلبغ أك الإخطار، بالإضافة إفُ أساليب التًغيب، كاستعماؿ 
 .السلطة العامة للقوة ابعبرية عند الاقتضاء

التشريعات كاللوائح البيئية الصادرة عن ابعهات ابؼختصة في دكلة الإمارات، كقد انعكست ىذه التدابتَ بشكل كاضح في 
ا، كقد أكفُ ابؼشرعٌ الإماراتي عناية خاصة  كالتي تسعى إفُ ضبط السلوؾ البيئي، كابغد من ابؼمارسات التي تضر بالبيئة البحرية برديدن

ئية كالعلبجية، تسعى إفُ درء ابؼخاطر البيئية قبل كقوعها، بؽذه ابؼسألة من خلبؿ إرساء منظومة متكاملة من الإجراءات الوقا
كالتدخل ابغاسم بؼعابعة الانتهاكات البيئية حاؿ حدكثها كانسجامنا مع ىذا الإطار، سيتناكؿ ىذا ابؼطلب إجراءات كتدابتَ الضبط 

، كالثاني لعرض كسائل التنفيذ ة الوقائيةالتدابتَ التنظيمية كالرقابي، الأكؿ بلصصو لعرض الإدارم البيئي من خلبؿ فرعتُ رئيستُ
 ابعبرم كابعزاءات الإدارية.

 الفرع الأوؿ: التدابير التنظيمية والرقابية الوقائية 

تيعد التدابتَ التنظيمية كالرقابية الوقائية الركيزة الأساسية للضبط الإدارم البيئي، حيث تهدؼ إفُ استباؽ ابؼخاطر كالتقليل من 
تلوث البيئي، كلا سيما في البيئة البحرية التي تتسم بحساسيتها كتداخل العديد من الأنشطة البشرية ابؼؤثرة احتمالات حدكث ال
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فيها. كييعتبر ىذا النوع من التدابتَ تربصة فعلية للوظيفة الوقائية للضبط الإدارم، حيث يتم بدوجبها تنظيم الأنشطة البيئية، ككضع 
 (1) .الالتزاـ بها، إفُ جانب الرقابة على ابعهات كالأفراد ابؼعنيتُ بتلك الأنشطة الشركط كابؼعايتَ البيئية الواجب

كتتنوع ىذه التدابتَ في التشريع الإماراتي بتُ لوائح تنظيمية تصدرىا السلطات الابرادية كالمحلية، كقرارات فردية تشتًط 
تنفيذ أم نشاط قد بيس البيئة. كييعد ابغظر كالإلزاـ ابغصوؿ على تراخيص مسبقة، أك إخطار ابعهات ابؼختصة قبل الشركع في 

كالإخطار كالتًخيص كالإبلبغ أبرز الوسائل الوقائية التي تعتمدىا ىيئات الضبط الإدارم، كييناط بها برقيق التوازف بتُ بفارسة 
  ابغريات العامة كابغفاظ على النظاـ البيئي العاـ.

 الحظر )أو الدنع( –أولاً 

أبرز الأدكات الوقائية التي تلجأ إليها سلطات الضبط الإدارم البيئي في سبيل بضاية البيئة البحرية من الأنشطة  ييعد ابغظر من
كالتصرفات الضارة. كيتجلى ىذا ابغظر في منع بعض الأعماؿ أك ابؼمارسات التي قد تشكل تهديدان مباشران أك غتَ مباشر على 

لقان شاملبن، أك يكوف جزئيان كمؤقتان، بحسب ما تقتضيو ابؼصلحة العامة كالضركرات عناصر البيئة. كقد يتخذ ابغظر شكلبن مط
من الناحية القانونية، ييعد الأصل في بفارسة الأنشطة الفردية ىو الإباحة، استنادان إفُ مبدأ ابغرية، كلكن ابؼشرع قد ييقيد ىذه .البيئية

 (2)إفُ الإضرار بالصحة العامة أك البيئة أك الأمن.  ابغرية متى ثبت أف بفارستها على بكو غتَ منضبط يؤدم

يتدخل الضبط الإدارم لفرض قيود تنظيمية على النشاط، من خلبؿ ابغظر. إلا أف ابغظر ابؼطلق، الذم بينع بفارسة النشاط 
النشاط بؿل ابغظر غتَ مشركع بشكل دائم، ييعتبر إلغاءن للحرية كيتعارض مع ابؼبادئ الدستورية، إلا في ابغالات التي يثبت فيها أف 

بطبيعتو. أما ابغظر ابعزئي أك ابؼؤقت، فهو مشركع كمقبوؿ قانونان لأنو بوقق توازنان بتُ مبدأ ابغرية كمقتضيات النظاـ العاـ، خاصة 
النظاـ إذا كاف بؿددان في الزماف أك ابؼكاف أك الوسيلة، كيصدر عن جهة بسلك الاختصاص الدستورم بذلك، كما ىو ابغاؿ في 

كقد تضمٌنت التشريعات البيئية في دكلة الإمارات، كخاصة  الإماراتي الذم بينح بؾلس كزراء الابراد سلطة إصدار لوائح الضبط
 :القانوف الابرادم بشأف بضاية البيئة كتنميتها كلوائحو التنفيذية، تطبيقات كاضحة بؼبدأ ابغظر في عدد من المجالات، من بينها

نع على ابعهات ابؼرخص بؽا باستكشاؼ أك استخراج النفط كالغاز تصريف  :د الدلوثة في البيئة البحريةحظر تصريف الدوا بيي
ابؼواد أية مواد نابذة عن ابغفر أك الإنتاج في ابؼياه البحرية أك ابؼناطق البرية المجاكرة، إلا باستخداـ الوسائل الآمنة كبعد معابعة تلك 

 .بؼنع الإضرار بالبيئة

يشمل ابغظر بصيع الوسائل البحرية، بصرؼ النظر عن جنسيتها أك  :ريف الزيوت أو الدزيج الزيتي في البحرحظر تص
 .تسجيلها داخل الدكلة، كذلك بهدؼ بضاية البيئة البحرية من التلوث النفطي

                                                           

 .99 - 5، ص: 1964، 1،ع 12، بؾلة بؾلس الدكلة، مج اساليب الضبط الإدارم كالقيود الواردة عليو( الشريف، بؿمود سعد الدين ، 1)
جامعة الشارقة للعلوـ الشرعية  دكر الضبط الإدارم في بضاية البيئة : دراسة تطبيقية في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، بؾلة ، نواؼ سافَ ،( كنعاف2)
 .90ص:، 2006،  1، ع  3مج الإنسانية ، ك 
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كالنفايات، أك مياه الصرؼ بينع القانوف نقل أك تصريف ابؼواد ابػطرة  :حظر نقل الدواد الخطرة أو تصريف النفايات
 (1) .الصحي في البيئة البحرية، سواء عبر كسائل بحرية أك بوسائل غتَ مباشرة، بضاية للثركات ابؼائية كالأنظمة البيئية ابغساسة

 الإلزاـ )أو الأمر( –ثانيًا 

بدوجبو إلزاـ الأفراد كابعهات كابؽيئات ييعد الإلزاـ أك الأمر أحد الإجراءات الضبطية ابؽامة في بؾاؿ بضاية البيئة، حيث يتم 
ابؼختلفة بأداء أعماؿ إبهابية تهدؼ إفُ منع التلوث أك التخفيف من آثاره على عناصر البيئة ابؼتنوعة. كما يشمل الإلزاـ التزاـ 

، متى ما كاف ذلك بفكننا. ابؼتسببتُ في التلوث، سواء كانوا أفرادنا أك مؤسسات، بإزالة أك معابعة آثار التلوث النابصة عن أفعابؽم
كيتم .كيكمن ابؽدؼ الأساسي من ىذا الإجراء في ضماف التدخل الوقائي كالعلبجي للحفاظ على سلبمة البيئة كصحة المجتمع

 (2) :تطبيق ىذا الإجراء في بؾالات بيئية متعددة كفقنا بؼا نصت عليو التشريعات الإماراتية، كمنها ما يلي

 بؾاؿ التنقيب عن البتًكؿ بسرعة إزالة أم آثار تلوث نابصة عن عملياتها باستخداـ أحدث إلزاـ ابعهات العاملة في (1
 .الأساليب الفنية، لضماف بضاية البيئة البحرية من الأضرار النابذة عن ىذه الأنشطة

وع حادث يؤدم إفُ إلزاـ رباف أك مسؤكؿ الوسيلة البحرية بابزاذ كافة التدابتَ الكافية للحد من آثار التلوث في حاؿ كق (2
 .تسرب الزيت أك ابؼواد ابؼلوثة، كذلك بضاية للبيئة البحرية للدكلة

إلزاـ ابؼنشآت الصناعية بضبط انبعاثات ملوثات ابؽواء بحيث لا تتجاكز ابغدكد القصول ابؼسموح بها التي برددىا اللوائح  (3
 .كصحة الإنسافالتنفيذية لقانوف بضاية البيئة كتنميتها، للحفاظ على جودة ابؽواء 

إلزاـ كافة ابعهات كالأفراد الذين بيارسوف أنشطة إنتاجية أك خدمية أك تشغيلية، كخاصة عند تشغيل الآلات كابؼعدات  (4
 .ابؼسببة للضوضاء، بعدـ بذاكز ابغدكد ابؼسموح بها للضوضاء لضماف ابغفاظ على السكينة العامة

بة داخل أماكن العمل، كابزاذ الاحتياطات اللبزمة بؼنع تسرب أك إلزاـ ابؼؤسسات كابؼنشآت بضماف توفتَ تهوية مناس (5
 .انبعاث ملوثات ابؽواء خارج ابغدكد القانونية ابؼقررة

 الترخيص )أو الإذف السابق( –ثالثاً 

 يشكل نظاـ التًخيص أحد أىم أدكات الضبط الإدارم في بؾاؿ بضاية البيئة، إذ يتطلب من الأفراد أك ابؼنشآت التي بسارس
أنشطة ذات تأثتَ بيئي ابغصوؿ على إذف أك ترخيص مسبق من السلطة ابؼختصة قبل الشركع في بفارسة ىذه الأنشطة. كيأتي ىذا 
النظاـ كإجراء كقائي يهدؼ إفُ بسكتُ ابعهات الرقابية من التدخل مبكرنا لابزاذ الاحتياطات اللبزمة التي بروؿ دكف كقوع أضرار 

تكمن ابغكمة من فرض نظاـ التًخيص في السماح للسلطات بإزالة ابؼوانع القانونية كالفنية التي .العامة بيئية أك بـاطر على الصحة

                                                           

 .بشأف بضاية البيئة كتنميتها 1999( لسنة 24( من القانوف الابرادم رقم )34، 32، 31،  27، ،21ابؼواد ) (( 1)
 .بشأف بضاية البيئة كتنميتها 1999( لسنة 24( من القانوف الابرادم رقم )56، 55، 54، 48، 22ابؼواد ) (( 2)
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قد بروؿ دكف بفارسة النشاط بشكل آمن، كما يضمن التًخيص ابؼسبق إمكانية تقييم التأثتَ البيئي المحتمل للنشاط كمن ثم كضع 
 ( 1) .ن بضاية المجتمع كالبيئة على حد سواءالضوابط كالشركط ابؼلبئمة بؼمارستو، بفا يعزز م

يشتًط في التًخيص ابؼسبق أف يكوف صدكره مبنينا على أسس قانونية كاضحة، كأف تتوفر الشركط المحددة في التشريعات 
لرقابة القضاء ابؼعموؿ بها، كأف يلتزـ صاحب التًخيص بالشركط كابؼعايتَ التي تفرضها السلطة ابؼختصة. كما بىضع ىذا الإجراء 

في دكلة  .لضماف عدـ تعسف الإدارة في منح أك رفض التًخيص، بدا بوقق التوازف بتُ ابؼصلحة العامة كبضاية ابغقوؽ الفردية
الإمارات العربية ابؼتحدة، يتم إصدار التًاخيص ابؼتعلقة بالأنشطة ذات التأثتَ البيئي من قبل السلطات الابرادية، خاصة في حالة 

ذات الأبنية الوطنية، أك من قبل السلطات المحلية كالبلديات للئشراؼ على الأنشطة البيئية في نطاؽ إماراتها، مثل بصع  ابؼشاريع
كمن أبرز تطبيقات ىذا الإجراء الضبطي في التشريعات البيئية  كنقل النفايات أك فتح المحلبت التي قد تؤثر على الصحة العامة

  :الإماراتية ما يلي

مباشرة أم مشركع أك منشأة نشاطنا لو تأثتَ على تلوث البيئة إلا بعد ابغصوؿ على التًخيص كفق ابؼعايتَ منع  (1
 .كابؼواصفات التي برددىا ابؽيئة الابرادية للبيئة بالتنسيق مع ابعهات ابؼختصة، كذلك بعد إجراء تقييم دقيق للتأثتَ البيئي

كالبحرية في مناطق معينة، مع كضع شركط دقيقة بؼنح ىذه التًاخيص، إصدار تراخيص صيد الطيور كابغيوانات البرية  (2
 .تشمل كسائل الرقابة لضماف الالتزاـ بالشركط

منح تراخيص للتخلص من النفايات ابػطرة كالطبية، ككذلك إقامة ابؼنشآت ابػاصة بدعابعة ىذه النفايات بدا يضمن  (3
 .سلبمة البيئة

المحيطة بالمحميات الطبيعية، مع كضع ضوابط بؼنع التأثتَ السلبي على البيئة  التًخيص بدمارسة الأنشطة في ابؼناطق (4
 .كالمحميات الطبيعية

ابغصوؿ على تصاريح كتابية بؼمارسة عمليات الصيد البحرم لأنواع بؿددة من الثدييات البحرية كالمحاريات كالشعاب  (5
 .ابؼرجانية، مع استثناء الصيد لأغراض البحث العلمي

 الإبلاغ )أو الإخطار السابق( –رابعًا 

ييعدٌ الإبلبغ أك الإخطار السابق أحد الإجراءات الضبطية البيئية التي تفرض على الأفراد كابؼشركعات كابؼنشآت التي بسارس 
إفُ  نشاطنا ذا تأثتَ بيئي ضركرة إعلبـ السلطة الإدارية ابؼختصة مسبقنا قبل الشركع في بفارسة ىذا النشاط. يهدؼ ىذا الإجراء

بسكتُ ىيئات الضبط من الاطلبع على النشاط ابؼرتقب كابزاذ التدابتَ الاحتًازية اللبزمة للحد من أم أضرار بؿتملة قد تلحق 

                                                           

جامعة الشارقة للعلوـ الشرعية  ، نواؼ سافَ ، دكر الضبط الإدارم في بضاية البيئة : دراسة تطبيقية في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة، بؾلة(كنعاف1)
 .94ص:، 2006،  1، ع 3مج الإنسانية ، ك 
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بالبيئة، ككذلك لإتاحة فرصة الاعتًاض على بفارسة النشاط في حاؿ ثبت أنو يشكل خطرنا بيئينا، الأمر الذم يسهم في بضاية 
 (1) .الأفراد معناابؼصلحة العامة للدكلة ك 

يز الإبلبغ عن الإذف السابق بأف الأختَ يتطلب موافقة السلطة الإدارية قبل بفارسة النشاط، بينما ييعد الإبلبغ إجراءن أقل  كبيي
 تشددنا، حيث يكتفي بدوافاة ابعهات ابؼختصة بدمارسة النشاط بعد بدء التطبيق، مع إمكانية تدخل الإدارة في حالة بـالفة النشاط

 (2)للقوانتُ كاللوائح ابؼعموؿ بها. 

يتخذ الإبلبغ شكلبن مستمرنا في بعض ابغالات، حيث ييطلب من أصحاب الأنشطة إبلبغ السلطات ابؼختصة فور حدكث 
ىو أم تغيتَ في الظركؼ البيئية أك استخداـ مواد خطرة أثناء بفارسة النشاط كلا يعتٍ الإبلبغ طلب موافقة من ابعهة الإدارية، بل 

رتقب، كتتمثل مسؤكلية الإدارة في التحقق من صحة ىذه البيانات كاستيفائها 
ي
بؾرد إعلبـ مسبق بوتوم على بيانات النشاط ابؼ

للشركط القانونية، لتتمكن من ابزاذ الاحتياطات الضركرية بؼنع أم تأثتَ سلبي على البيئة. كما أف إمكانية اعتًاض الإدارة على 
كمن أبرز تطبيقات .ة بؿددة قد تقرب ىذا النظاـ من نظاـ التًخيص أك الإذف السابق في بعض ابغالاتالنشاط خلبؿ مدة زمني

 (3) :الإبلبغ في التشريع الإماراتي

إخطار ابؽيئة الابرادية للبيئة كالسلطات ابؼختصة فور كقوع حالات الطوارئ البيئية، كخاصة في ابغالات التي تستدعي  (1
 .ابؼنشآتبضاية الأركاح أك سلبمة 

إبلبغ شبكات الرصد البيئي للهيئة الابرادية كابعهات ابؼختصة بأم بذاكز في مستويات ملوثات البيئة، مع الالتزاـ  (2
 .بتقدنً تقارير دكرية توضح نتائج الرصد

إبلبغ ابعهات ابؼختصة مثل ىيئات ابؼوانئ كحرس ابغدكد كالسواحل فور كقوع أم حادث تسرب نفطي أك مواد ملوثة  (3
 .البيئة البحرية، مع توفتَ كافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بابغوادث في

مل على متن الوسيلة البحرية، بدا في ذلك أنواعها ككمياتها  (4 إخطار رباف أك مالك الوسيلة البحرية عن ابؼواد ابػطرة التي بري
 .كمصادرىا ككجهات تفريغها

على بيانات مزاكفِ حرفة الصيد ابؼقيدين في السجل الربظي، إخطار كزارة الزراعة كالثركة السمكية بأم تعديلبت تطرأ  (5
 .كذلك خلبؿ فتًة بؿددة من كقوع التغيتَ

 وسائل التنفيذ الجبري والجزاءات الإدارية: الفرع الثاني

                                                           

 .55، ص 2015، ،2دراسة مقارنة، ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، ط-حدكد سلطة الضبط الادارم في الظركؼ العادية حبيب الدليمي، )1)
 .158 - 142 ص:، 1994،  1، ع  2مج الضبط الإدارل بتُ ابغرية كالنظاـ العاـ، بؾلة الأمن كالقانوف،  البنا، بؿمود عاطف ، )2)
 .بشأف بضاية البيئة كتنميتها 1999( لسنة 24( من القانوف الابرادم رقم )29، 24، 14،  13، ،11ابؼواد )( 3)
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لإدارية من بالإضافة إفُ التدابتَ الوقائية التي تعتمد على التنظيم كالرقابة ابؼسبقة، تيعد كسائل التنفيذ ابعبرم كابعزاءات ا
الأدكات الأساسية في يد سلطات الضبط الإدارم البيئي لضماف الامتثاؿ الفعلي للقواعد كاللوائح البيئية، كالتعامل ابغازـ مع 

 .ابؼخالفات التي بسس النظاـ البيئي، كخاصة البيئة البحرية

 أولًا: التنفيذ الجبري: 

القوة ابؼادية ابؼباشرة لتنفيذ قراراتها البيئية دكف حاجة إفُ الرجوع إفُ ييقصد بالتنفيذ ابعبرم بسكتُ الإدارة من استخداـ 
القضاء، كىو ما ييشكٌل استثناءن على القاعدة العامة التي توجب ابغصوؿ على إذف قضائي قبل استعماؿ القوة. كييعتبر ىذا الإجراء 

ل منع تسرب نفطي من سفينة، أك كقف نشاط صناعي مشركعنا إذا استند إفُ نص قانوني، كتوافرت فيو الضركرة كالإبغاح، مث
 .ملوٌث فورنا بغماية ابغياة البحرية

منح ابؼشرعٌ الإماراتي ىذا الامتياز للهيئة الابرادية للبيئة كابعهات ابؼختصة على مستول الإمارات، حيث بوق بؼأمورم 
للبيئة البحرية، كابزاذ إجراءات مثل غلق ابؼنشآت  الضبط البيئي التدخل الفورم في حاؿ كقوع بـالفة جسيمة أك تهديد مباشر

 (1) .ابؼخالفة، أك مصادرة ابؼواد ابػطرة، أك كقف عمليات التفريغ غتَ ابؼرخص بها في البحر

 ثانياً: الجزاءات الإدارية

البيئية. كتشمل ىذه ابعزاءات تيعد ابعزاءات الإدارية أحد صور الردع القانوني التي تهدؼ إفُ تعزيز الالتزاـ بالقوانتُ كاللوائح 
الغرامات الإدارية، الإغلبؽ ابؼؤقت أك النهائي للمنشآت، سحب التًاخيص البيئية، كإدراج ابؼخالفتُ في قوائم سوداء بيئية. كقد 

التأثتَ مثل لائحة تداكؿ ابؼواد ابػطرة كالنفايات الطبية، كلائحة تقييم —حددت اللوائح التنظيمية البيئية في دكلة الإمارات
 .طبيعة العقوبات الإدارية ابؼقررة، كشركط توقيعها، كحدكد السلطة التقديرية للجهات الإدارية في تنفيذىا—البيئي

، 1978( لسنة 19كابؼعدؿ لاحقنا، ككذلك القانوف الابرادم رقم ) 1972( لسنة 11كقد أكد القانوف الابرادم رقم )
زاءات الإدارية بدا لا يتجاكز مدة ابغبس لشهر كاحد أك غرامة لا تتعدل بطسة على صلبحيات ابعهات الضبطية في توقيع ابع

 .آلاؼ درىم، أك كليهما معنا، عند بـالفة لوائح الضبط البيئي

كبهذا يتضح أف كسائل التنفيذ ابعبرم كابعزاءات الإدارية بسثل دعامة قانونية فعالة في نظاـ الضبط الإدارم البيئي بدكلة 
ث تيكمل ىذه الوسائل الإجراءات الوقائية كتيعزز من فعالية الإطار التنظيمي، بدا يسهم في برقيق بضاية مستدامة الإمارات، حي

 (2) .للبيئة البحرية من بـاطر التلوث كالانتهاكات البيئية

 لوائح الضبط الإداري البيئيالدطلب الثاني: 

                                                           

 .20، ص 2012، ،2، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، طمقارنةإبظاعيل زنكنو، القانوف الادارم البيئي: دراسة برليلية ( 1)
 .44، ص  2،2016مصر، ط القانوف،دار الفكر ك  الادارم،ابعوانب النظرية كالعملية للضبط ، محمد فوزم نوبهي( 2)
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بؼمارسة مهامها كبرقيق غاياتها في ابغفاظ على النظاـ العاـ، كخاصة تيعد اللوائح أداة رئيسية في يد سلطات الضبط الإدارم 
في المجاؿ البيئي، الذم يشهد تداخلبن كبتَان بتُ الأنشطة البشرية كابؼكونات الطبيعية. كتكمن أبنية اللوائح في كونها قواعد عامة 

للؤنشطة التي قد تؤثر في البيئة، سواء على مستول كبؾردة، تهدؼ إفُ تقنتُ أكجو السلوؾ البيئي، ككضع معايتَ تنظيمية ملزمة 
 ابؽواء أك ابؼياه أك التًبة أك الكائنات ابغية. كقد أسند الدستور الإماراتي لمجلس الوزراء الابرادم سلطة إصدار ىذه اللوائح، خاصةن 

ماف التنمية ابؼستدامة بؼوارد الدكلة. كانطلبقنا في ضوء التحديات البيئية ابؼتزايدة، كذلك بغماية البيئة البحرية كالبرية من التلوث، كض
من ذلك، صدر عدد من اللوائح التنفيذية للقانوف الابرادم بغماية البيئة، تضمنت قواعد تفصيلية لمجالات بؿددة من العمل 

لبن تنظيميان من سلطات البيئي، كجاءت ىذه اللوائح لتغطي أربعة بؿاكر رئيسية تتناكؿ أبرز أكجو النشاط البيئي التي تستدعي تدخ
كانطلبقنا من ىذه الأبنية، سيتناكؿ ىذا ابؼطلب أنواع لوائح الضبط الإدارم البيئي كبؾالات تطبيقها، من خلبؿ  .الضبط الإدارم
 فرعتُ رئيسيتُ.

 لائحة حماية البيئة البحرية ولائحة تداوؿ الدواد الخطرة والنفايات الطبية:الفرع الأوؿ: 

 :اية البيئة البحريةأولاً : لائحة حم

صدرت لائحة بضاية البيئة البحرية كلوائح تنفيذية لأحكاـ القانوف الابرادم بغماية البيئة كتنميتها، كذلك لتوضيح كتسهيل 
تطبيق أحكاـ الفصل الثاني من القانوف الذم يتناكؿ بضاية البيئة البحرية. كقد تضمنت ىذه اللبئحة برديد مصادر تلوث البيئة 
البحرية، كاشتملت على عدة ملبحق برتوم على تصنيفات تفصيلية بؼصادر التلوث البحرم، بالإضافة إفُ بماذج متخصصة 
لضبط التلوث البحرم تتضمن بيانات كمعلومات دقيقة عن ابعهات كابؼرافق كابؼنشآت التي بسارس نشاطنا قد يؤثر على سلبمة 

 (1).البيئة البحرية

كامنا تفصيلية كشاملة بشأف بـتلف ابعوانب ابؼرتبطة بحماية البيئة البحرية، مثل التلوث الناتج عن كما تناكلت اللبئحة أح
السفن كالناقلبت، كالإجراءات كالتجهيزات ابػاصة باستقباؿ ناقلبت الزيت، إفُ جانب تنظيم ابؼخلفات كالنفايات كالركاسب 

صرؼ الصحي في البيئة البحرية، كسجلبت الزيت كالشحن، كابؼعدات اللبزمة الزيتية كابؼزيج الزيتي، إضافة إفُ ضبط تصريف مياه ال
بؼكافحة التلوث. كما تضمنت اللوائح إصدار الشهادات الدكلية بؼنع تلوث مياه المجارم كحظر تفريغها، كالتعامل مع التلوث 

افة إفُ إنشاء شبكات رصد بيئي بحرم بؼتابعة الناجم عن ابؼنصات البحرية كملحقاتها، كالتلوث الناتج عن ابؼصادر البرية، بالإض
 (2)جودة البيئة البحرية. 

                                                           

( لسنة 24في شأف اللبئحة التنفيذية للقانوف الابرادم رقم ) 2001( لسنة 37صدرت ىذه اللبئحة بدوجب قرار بؾلس الوزراء الابرادم رقم )( 1)
 .بشأف بضاية البيئة كتنميتها 1999

 . 2001( لسنة 37( من لائحة بضاية البيئة البحرية الصادرة بقرار بؾلس الوزراء رقم )9-1ابؼلبحق )( 2)
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كتتضمن اللبئحة تسعة ملبحق توضح بماذج متنوعة من ضمنها بماذج الشهادات الدكلية بؼنع التلوث بالزيت، كبماذج 
كضارة، إفُ جانب قوائم الإبلبغ عن التلوث النفطي، كبماذج سجلبت الزيت كالشحن ابػاصة بالسفن التي برمل مواد سامة 

ثة تفصيلية تشمل ابؼواد السائلة الضارة، كالوسائل ابؼستخدمة بؼكافحة التلوث الزيتي، كالنفايات ابؼلوثة القابلة للتحلل، كابؼواد ابؼلو 
 .غتَ القابلة للتحلل في البيئة البحرية

 :ثانياً : لائحة تداوؿ الدواد الخطرة والنفايات الخطرة والنفايات الطبية

نص القانوف الابرادم بغماية البيئة كتنميتها في بابو ابػامس على الأحكاـ ابؼتعلقة بتنظيم تداكؿ ابؼواد ابػطرة كالنفايات 
ابػطرة كالنفايات الطبية، حيث أكجب ابزاذ التدابتَ الوقائية كالضبطية اللبزمة من قبل سلطات الضبط الإدارم البيئي لضماف 

أضرار بؿتملة قد تنجم عن التعامل مع ىذه ابؼواد. كجاءت لائحة تداكؿ ابؼواد ابػطرة كالنفايات ابػطرة بضاية البيئة من أم 
 .كالنفايات الطبية كأداة تنفيذية لتوضيح كيفية تطبيق تلك الأحكاـ

لسائلة كالغازية كقد تضمنت اللبئحة تعريفان شاملبن لفئات ابؼخلفات ابػطرة كغتَ ابػطرة، بدا في ذلك النفايات الصلبة كا
كالطبية كابػطرة. كما حددت ابعهات الربظية ابؼعنية بحماية البيئة من التلوث الناجم عن ىذه ابؼواد، كتشمل: كزارة الصحة، ككزارة 

ة الشركط كتناكلت اللبئح .الداخلية، ككزارة ابؼالية كالصناعة، ككزارة الزراعة كالثركة السمكية، كالبلديات، كابؽيئة الابرادية للبيئة
كالإجراءات ابػاصة بدنح التًاخيص لتداكؿ كالتعامل مع ابؼواد كالنفايات ابػطرة، إفُ جانب الضوابط التنظيمية لاستتَاد ابؼواد 
الكيميائية ابػطرة كتعبئتها كنقلها كبززينها. كما كضعت القواعد الأساسية لإدارة النفايات ابػطرة كالطبية، كالتي تشمل عمليات 

التعبئة، كالنقل، كالتخزين، كابؼعابعة، كالتصريف، كالطرؽ الآمنة للتخلص منها، بدا في ذلك ابغرؽ، بدا يضمن ابغد من الفرز، ك 
 (1) .تأثتَىا السلبي على البيئة كالصحة العامة

ضبط كقد منحت اللبئحة موظفي ابؽيئة الابرادية للبيئة كابعهات ابؼختصة صفة مأمورم الضبط القضائي، بدا بىوٌبؽم 
كأرفق بهذه اللبئحة .ابؼخالفات لأحكامها، كإحالة مرتكبيها إفُ ابعهات القضائية ابؼختصة لتطبيق العقوبات ابؼنصوص عليها قانونان 

ملحقاف بوتوياف على تصنيفات دقيقة للمواد كالنفايات ابػطرة، كمتطلبات فصلها، فضلبن عن معايتَ فصلها عن ابعمهور، 
ايات الطبية إفُ ست بؾموعات، كبرديد أنواع ابغاكيات ابؼستخدمة لتخزينها في أربع بؾموعات، مع بالإضافة إفُ تصنيف النف

 (2) .توضيح الوسائل كالإجراءات الفنية الواجب اتباعها عند التعامل معها بؼنع تلويث البيئة

 والدصلحات الزراعية والأسمدةلائحة مبيدات الآفات  الفرع الثاني : لائحة تقييم التأثير البيئي للمنشآت و

 :لائحة تقييم التأثير البيئي للمنشآتأولًا: 

                                                           

 . 2001( لسنة 37صدرت ىذه اللبئحة بقرار بؾلس الوزراء الابرادم رقم )( 1)
 لائحة تداكؿ ابؼواد ابػطرة كالنفايات ابػطرة كالنفايات الطبية. ( من9 ،7،8، 6، 5، 4ابؼواد ) ( 2)
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تيعد لائحة تقييم التأثتَ البيئي للمنشآت إحدل أىم أدكات الضبط الإدارم البيئي التي تهدؼ إفُ ضماف ابغد من الآثار 
ف الابرادم بغماية البيئة كتنميتها على ضركرة السلبية للمشاريع على البيئة في دكلة الإمارات العربية ابؼتحدة. فقد نص القانو 

دث تلوثان قابلبن للتحلل، شريطة معابعتو  حصوؿ ابؼنشآت التجارية كالصناعية كالزراعية على تصريح بيئي قبل مزاكلة أم نشاط قد بوي
اعها للحصوؿ على ىذا التصريح، كفقان للمعايتَ البيئية ابؼعتمدة. كقد جاءت ىذه اللبئحة لتفصٌل الإجراءات كابؼعايتَ الواجب اتب

ة من خلبؿ تقدنً ما ييعرؼ بػ "الإفادة البيئية" التي برتوم على كافة البيانات الفنية كابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼشركع، مثل موقعو، ككمي
 (1)ابؼياه كالطاقة ابؼستخدمة، كنوعية ابؼواد ابػاـ كابؼنتجات كابؼخلفات. 

تقدنً دراسة تقييم الأثر البيئي، كالتي تشمل كصفان تفصيليان للمشركع، كأىدافو،  تفرض اللبئحة على طالب التًخيص
 كمبررات إنشائو، كالإجراءات ابؼتخذة لتقليل الأضرار البيئية. كبردد اللبئحة قائمة بابؼشاريع التي تتطلب ىذا التقييم، كمنها مشاريع

، كبرلية ابؼياه، كمشاريع النقل كابؼخلفات كغتَىا. كتيناط بالسلطات الابرادية النفط كالغاز، كتصنيع ابؼواد الكيميائية، كتوليد الطاقة
كالمحلية ابؼعنية مسؤكلية إصدار التصاريح البيئية، كمتابعة مدل التزاـ أصحاب ابؼشاريع بالشركط البيئية، من خلبؿ سجلبت رصد 

لتنمية ابؼستدامة كبرقيق التوازف بتُ النشاط الاقتصادم كابغفاظ ابؼلوثات كالرقابة الدكرية. كبهذا، تيسهم اللبئحة في ترسيخ مبدأ ا
 (2).على البيئة

 لائحة مبيدات الآفات والدصلحات الزراعية والأسمدةثانيًا: 

تشكل لائحة مبيدات الآفات كابؼصلحات الزراعية كالأبظدة إحدل الركائز التنظيمية ابؼهمة في منظومة الضبط الإدارم البيئي 
الإمارات العربية ابؼتحدة، حيث تهدؼ إفُ تنظيم تداكؿ ابؼبيدات كابغد من آثارىا السلبية على البيئة كالصحة العامة. كقد في دكلة 

نص القانوف الابرادم بغماية البيئة كتنميتها على بصلة من الأحكاـ ابػاصة بأنواع ابؼبيدات كشركط تصنيعها كاستتَادىا كتداكبؽا 
كضع اللوائح ابؼنظمة لذلك إفُ كزارة الزراعة كالثركة السمكية بالتنسيق مع ابعهات ابؼعنية. كتضمنت  كاستخدامها، كأسند مهمة

ىذه اللبئحة حظر بعض أنواع ابؼبيدات، كتنظيم إجراءات تسجيلها في سجلبت ربظية، كإخضاعها للفحص من خلبؿ تقدنً 
 باتات كالتًبة.عينات لمحطات الأبحاث لتقييم فعاليتها كمدل تأثتَىا على الن

كما شملت قواعد الأماف الواجب اتباعها أثناء تداكؿ ابؼبيدات، مثل تشكيل بعاف إشراؼ بـتصة، كبرديد ابعهات ابؼسؤكلة   
عن مراقبة الاستتَاد كالتصنيع كالتداكؿ في كل إمارة. كفَ تغفل اللبئحة ابعوانب الصحية، فقد كضعت ضوابط للوقاية من التسمم، 

خاطر ابؼرتبطة باستخداـ ابؼبيدات على الغذاء كصحة الإنساف. كقد خولت ىذه اللبئحة موظفي ابؽيئة الابرادية للبيئة كابغد من ابؼ
كالسلطات ابؼختصة الذين بوملوف صفة الضبط القضائي أك الإدارم صلبحية ضبط ابؼخالفات البيئية النابذة عن ابؼبيدات، كإحالة 

ق العقوبات القانونية. كتبرز من خلبؿ ىذه اللبئحة جهود الدكلة في تعزيز السلبمة البيئية مرتكبيها إفُ القضاء ابؼختص لتطبي

                                                           

 . 2001( لسنة .37بقرار بؾلس كزراء الابراد رقم ) لائحة تقييم التأثتَ البيئي للمنشآت ( صدرت1)
 .البيئة كتنميتهابشأف بضاية  1999( لسنة 24( من القانوف الابرادم رقم )25-28بؼوا د )( ا2)
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كالزراعية عبر آليات ضبط دقيقة، تؤكد أف بؾرد إصدار اللوائح لا يكفي، بل لا بد من قرارات تنفيذية فعالة كتطبيق ميداني صارـ 
 (1) لضماف برقيق الأىداؼ البيئية ابؼنشودة.

 الخاتدة: 

بعد استعراض الإطار النظرم كبرليل معطيات الدراسة حوؿ آليات الضبط الإدارم كأثرىا في بضاية البئية البحرية في التشريع 
الإماراتي، ، تبتٌُ أف ىذه الآليات بسثل دعامة أساسية في منظومة ابغماية البيئية، بؼا توفره من أدكات تنظيمية كرقابية تساىم في 

كبناءن على ذلك، توصلت الدراسة إفُ بؾموعة من النتائج كالاستنتاجات، كعدد من التوصيات بيكن  مكافحتوالوقاية من التلوث ك 
 :بلورتها فيما يلي

 أولًا: النتائج 

ضع  (1 أرسى ابؼشرعٌ الإماراتي نظامنا قانونينا متكاملبن يتضمن لوائح تنفيذية دقيقة، تتناكؿ بـتلف مصادر التلوث البحرم، كبزي
 الأنشطة ذات التأثتَ البيئي لرقابة مسبقة ، من خلبؿ إجراءات مثل الإبلبغ، التصريح، التفتيش، كابؼساءلة القانونية. 

تبط بددل تطبيقها على أرض الواقع عبر قرارات تنفيذية تصدر عن السلطات الإدارية فعالية آليات الضبط الإدارم تر  (2
  .ابؼختصة، كبددل التنسيق بتُ ابعهات الرقابية كابعهات البيئية

بسثل آليات الضبط الإدارم البيئي بؿورنا أساسينا في التشريع الإماراتي بغماية البيئة البحرية من التلوث، حيث أف فعالية  (3
الآليات لا تتوقف فقط على النصوص القانونية، بل تعتمد على كفاءة التطبيق ابؼؤسسي كالتكامل بتُ ابعهات الرقابية، ىذه 

 .ككذلك مدل جاىزية الكوادر البشرية كمركنة الأنظمة القانونية في التكيٌف مع التطورات البيئية كالتقنية

حدة بستلك منظومة متكاملة من الآليات القانونية كالتنظيمية بغماية ىيئات الضبط الإدارم في دكلة الإمارات العربية ابؼت (4
البيئة البحرية من التلوث، بيكن تصنيفها إفُ آليات كقائية كأخرل علبجية ففي الإطار الوقائي، يتجلى دكر الضبط الإدارم في 

ابؼسبق للؤنشطة البحرية كالصناعية، كتقييد  ابزاذ تدابتَ استباقية تضمن عدـ الإضرار بالبيئة البحرية، مثل فرض نظاـ التًخيص
استخداـ ابؼواد ابػطرة، كتطبيق اشتًاطات تقييم الأثر البيئي قبل منح تصاريح العمل في ابؼناطق الساحلية أك البحرية. كتعد ىذه 

كابغفاظ على النظاـ البيئي  التدابتَ كسيلة فعالة للحد من ابؼخاطر البيئية قبل كقوعها، كبرقيق التوازف بتُ التنمية الاقتصادية
البحرم أما الآليات العلبجية، فتتمثل في الإجراءات التي تلجأ إليها ابعهات ابؼختصة بعد كقوع حالات التلوث البحرم، كمنها: 

ختصة إلزاـ ابؼتسبب بإزالة التلوث على نفقتو، كتوقيع ابعزاءات الإدارية، كسحب التًاخيص، كالإحالة إفُ ابعهات القضائية ابؼ
 لابزاذ ما يلزـ من عقوبات.

                                                           

 .2002( لسنة 37( من لائحة مبيدات الآفات كابؼصلحات الزراعية كالأبظدة الصادرة بقرار بؾلس الوزراء رقم )2-10ابؼواد ) ( 1)
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أكدت الدراسة أبنية دكر الرقابة القضائية كضمانة بغسن تطبيق الضبط الإدارم البيئي، حيث تسهم في ضبط الأداء  (5
 الإدارم كمنع التجاكز أك الابكراؼ في السلطة، بفا يعزز من بضاية البيئة البحرية بفعالية كعدالة.

مثل لائحة بضاية البيئة البحرية، كلائحة تداكؿ ابؼواد كالنفايات ابػطرة، كلائحة  –التنفيذية التكامل بتُ اللوائح البيئية  (6
ثل منظومة تشريعية فعالة لضماف برقيق أىداؼ بضاية البيئة البحرية. –تقييم التأثتَ البيئي   بيي

 ثانيًا: التحديات

كالمحلية، يؤدم إفُ ضعف التنسيق في تنفيذ آليات  تعدد ابعهات كتداخل الاختصاصات بتُ ابؼؤسسات البيئية الابرادية (1
 الضبط الإدارم.

ضعف استخداـ التقنيات ابغديثة في الرصد البيئي كالتتبع الفورم بؼصادر التلوث، بفا بود من قدرة الضبط الإدارم على  (2
 .الاستجابة السريعة

ا يضعف القدرة على اكتشاؼ ابؼخالفات البيئية، التفتيش كالرقابة البيئية البحرية، بفنقص الكفاءات ابؼتخصصة في بؾاؿ  (3
 .كالتعامل معها بكفاءة علمية كتقنية

رغم ابعهود التشريعية ابؼتقدمة، إلا أف بعض اللوائح البيئية ما زالت تعاني من ابعمود، كىو ما ييقيد قدرة الأجهزة الرقابية  (4
 في الأنشطة البحرية.على الاستجابة للتحديات الناشئة بفعل التقدـ الصناعي كالتوسع 

 ثالثاً: التوصيات

توفتَ برامج تدريب كتأىيل متخصصة للموظفتُ كالعاملتُ في ىيئات الضبط الإدارم البيئي، تركز على ابعوانب التقنية،  (1
 كالتشريعية، كالتطبيقية، لضماف جاىزيتهم في التصدم بغالات التلوث كالتعامل مع الأدلة البيئية.

دائمة للتنسيق البيئي تضم بفثلتُ عن كافة ابعهات ذات العلبقة، بهدؼ توحيد الرؤل، كتكامل تشكيل بعنة ابرادية  (2
 الأدكار، كتفادم التضارب في الاختصاصات عند التعامل مع حوادث التلوث البحرم.

 لوث.تطوير الأدكات التنظيمية كالتقنية لتعزيز فعالية آليات الضبط الإدارم في بضاية البيئة البحرية من الت (3

برديث التشريعات كاللوائح البيئية كمراجعة كتطوير الإطار القانوني كالتنظيمي بشكل دكرم بؼواكبة التغتَات البيئية  (4
  كالتكنولوجية، كضماف تطبيق صارـ كفعاؿ للضوابط البيئية.
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